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	            UBND TỈNH NGHỆ AN

SỞ TƯ PHÁP


Số:  721/STP-BTTP 
V/v hướng dẫn áp dụng hình thức 
đấu giá bằng bỏ phiếu gián tiếp
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

          
          Nghệ An, ngày 18 tháng 6 năm 2020


        Kính gửi:
- UBND các huyện, thành phố, thị xã;
- Các tổ chức đấu giá tài sản trên địa bàn tỉnh.
Ngày 17/4/2020, Ủy ban nhân dân tỉnh Nghệ An ban hành Công văn số 2318/UBND-NC về việc tăng cường quản lý hoạt động đấu giá quyền sử dụng đất trên địa bàn tỉnh (sau đây gọi là Công văn số: 2318/UBND-NC), trong đó giao Sở Tư pháp hướng dẫn thực hiện đấu giá bằng hình thức bỏ phiếu gián tiếp. Thực hiện chỉ đạo của Ủy ban nhân dân tỉnh, Sở Tư pháp hướng dẫn như sau:                     

1. Đối với Ủy ban nhân dân cấp huyện
1.1. Ban hành bảng tiêu chí và bảng chấm điểm lựa chọn tổ chức đấu giá tài sản phù hợp với quy định tại khoản 4 Điều 56 Luật đấu giá tài sản, trong đó lưu ý một số tiêu chí cụ thể như: chênh lệch giữa giá khởi điểm và giá đấu giá thành của các cuộc đấu giá mà tổ chức đấu giá đã thực hiện trước đó; năng lực, kinh nghiệm của các tổ chức đấu giá, đấu giá viên; cơ sở vật chất của các tổ chức đấu giá tài sản; phương án đấu giá khả thi, hiệu quả; chấp hành các quy định pháp luật về đấu giá, thực hiện đầy đủ chế độ báo cáo theo yêu cầu của cơ quan nhà nước và trên cơ sở tham khảo Đề cương bảng tiêu chí và thang điểm chấm lựa chọn tổ chức đấu giá kèm theo Công văn số: 2318/UBND-NC.
1.2. Thông báo công khai các tiêu chí lựa chọn tổ chức đấu giá tài sản trên trang thông tin điện tử của đơn vị mình và Cổng thông tin điện tử quốc gia về đấu giá tài sản về việc lựa chọn tổ chức đấu giá tài sản (http://dgts.moj.gov.vn); tổ chức xét duyệt hồ sơ, chấm điểm và quyết định lựa chọn tổ chức đấu giá tài sản. Công bố kết quả lựa chọn tổ chức đấu giá tài sản lên Cổng thông tin điện tử quốc gia về đấu giá tài sản.
1.3. Thống nhất với tổ chức đấu giá tài sản về nơi đặt thùng phiếu (thùng đựng phiếu trả giá gián tiếp).
1.4. Ban hành bước giá phù hợp và thống nhất với tổ chức đấu giá tài sản về giá phải trả tối thiểu để nâng cao hiệu quả đấu giá bằng bỏ phiếu gián tiếp, tránh thất thu ngân sách.

1.5. Chỉ đạo công an cấp huyện, cấp xã bố trí, tăng cường các biện pháp đảm bảo an ninh, an toàn tại nơi đặt thùng phiếu trong trường hợp thùng phiếu được đặt tại trụ sở UBND cấp huyện, cấp xã nơi có đất đấu giá.
1.6. Giám sát quá trình tổ chức thực hiện việc đấu giá.
1.7. Không ban hành thêm các tiêu chí không phù hợp với quy định của pháp luật, mang tính hạn chế gây khó khăn cho các tổ chức đấu giá.

2. Đối với các tổ chức đấu giá tài sản
2.1. Ban hành Quy chế cuộc đấu giá đảm bảo các nội dung theo quy định tại khoản 2 Điều 34 Luật Đấu giá tài sản và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan, quy định rõ trong quy chế giá phải trả tối thiểu, các trường hợp phiếu hợp lệ, phiếu không hợp lệ, phiếu được công nhận trúng đấu giá, không đưa thêm các điều kiện tham gia đấu giá gây khó khăn cho việc đăng ký tham gia đấu giá. Quy chế cuộc đấu giá áp dụng cho từng cuộc đấu giá, phải ban hành trước ngày niêm yết việc đấu giá tài sản. Niêm yết và thông báo công khai việc đấu giá tài sản thực hiện theo Điều 35, Điều 57 Luật đấu giá tài sản. Thông báo công khai việc đấu giá tài sản lên Cổng thông tin điện tử chuyên ngành về đấu giá tài sản (http://dgts.moj.gov.vn/login) kể từ ngày 10/4/2020 theo tài khoản mà Sở Tư pháp đã cấp cho các Tổ chức đấu giá.
2.2. Phát hành hồ sơ gồm: Bao bì đựng hồ sơ, Quy chế cuộc đấu giá, Đơn đăng ký tham gia đấu giá; Phiếu trả giá gián tiếp; Phong bì đựng phiếu trả giá; Thông báo việc đấu giá và hướng dẫn trình tự đấu giá bằng bỏ phiếu gián tiếp.
(Tham khảo Phụ lục 1: Đơn đăng ký tham gia đấu giá; Phụ lục 2: Phiếu trả giá gián tiếp kèm theo Công văn này)
a) Bao bì đựng hồ sơ chỉ được ghi thành phần hồ sơ, thông tin về tổ chức đấu giá, họ tên, địa chỉ cá nhân/tổ chức đăng ký tham gia đấu giá, đấu giá đất tại Khu quy hoạch nào, không có các mục về lô đất/thửa đất, số điện thoại, thông tin khác của người đăng ký tham gia đấu giá;

b) Bao bì đựng phiếu trả giá làm bằng chất liệu tối màu, ngoài bao bì có đầy đủ thông tin của tổ chức đấu giá; họ tên, địa chỉ cá nhân/tổ chức đăng ký tham gia đấu giá, đấu giá đất tại Khu quy hoạch nào. Không có các mục về lô đất/thửa đất, số điện thoại, thông tin khác của người đăng ký tham gia đấu giá. Tổ chức đấu giá ban hành phiếu có phần ghi chú về Phiếu trả giá hợp lệ; phiếu trả giá không hợp lệ, phiếu được công nhận trúng đấu giá.
c) Hướng dẫn thời gian nộp tiền đặt trước vào tài khoản riêng do tổ chức đấu giá mở tại ngân hàng, tổ chức đấu giá không trực tiếp thu tiền mặt của người tham gia đấu giá, không được sử dụng tiền đặt trước của người đăng ký tham gia đấu giá nộp dưới bất kỳ hình thức nào.
2.3. Bán hồ sơ tham gia đấu giá: Ngoài những người không được đăng ký tham gia đấu giá theo quy định của pháp luật, tổ chức đấu giá không được hạn chế người mua hồ sơ và đăng ký tham gia đấu giá. Một cá nhân/tổ chức được mua nhiều hồ sơ và đăng ký đấu giá cùng lúc nhiều lô đất/thửa đất trong một khu quy hoạch.

Đấu giá trong cùng một lô/thửa đất: Một hộ gia đình chỉ được một cá nhân tham gia đấu giá; một tổ chức chỉ được một đơn vị tham gia đấu giá; có hai (02) doanh nghiệp trở lên thuộc cùng một Tổng công ty thì chỉ được một doanh nghiệp tham gia đấu giá; Tổng công ty với công ty thành viên, công ty mẹ và công ty con, doanh nghiệp liên doanh với một bên góp vốn trong liên doanh thì chỉ được một doanh nghiệp tham gia đấu giá.
2.4. Chuẩn bị thùng phiếu: Thùng phiếu phải đảm bảo sự chắc chắn, an toàn và có 02 ổ khóa (01 ổ khóa của tổ chức đấu giá và 01 ổ khóa của chủ tài sản).
3. Cách thức thực hiện việc đấu giá bằng bỏ phiếu gián tiếp: Được thực hiện theo quy định tại Điều 43 Luật đấu giá tài sản và hướng dẫn sau đây:
3.1. Đơn đăng ký tham gia đấu giá và phiếu trả giá gián tiếp:
a) Đơn đăng ký tham gia đấu giá và phiếu trả giá gián tiếp do tổ chức đấu giá phát hành. Phiếu trả giá gián tiếp phải được đóng dấu treo của tổ chức đấu giá tài sản. Tổ chức đấu giá tài sản có trách nhiệm niêm yết hướng dẫn về cách ghi đơn, ghi phiếu, thời hạn nộp đơn, nộp phiếu và buổi công bố giá; 
b) Người tham gia đấu giá có trách nhiệm điền đầy đủ thông tin trong đơn đăng ký tham gia đấu giá và phiếu trả giá, ghi giá phải trả bằng số và bằng chữ, ký và ghi rõ họ tên (nếu là tổ chức phải được người đại diện ký và đóng dấu).
c) Phiếu trả giá phải được bọc bằng chất liệu bảo mật: chất liệu bảo mật có thể là một loại bìa màu, giấy than hoặc bất kỳ chất liệu gì để không cho người khác nhìn thấy được thông tin trong phiếu trả giá. Chất liệu bảo mật phiếu trả giá do tổ chức đấu giá tài sản phát cho người tham gia đấu giá hoặc do người tham gia đấu giá tự lựa chọn, tự bảo mật cho phiếu trả giá của mình. Phiếu trả giá phải được cho vào phong bì do tổ chức đấu giá phát hành, dán kín và có chữ ký của người trả giá tại các mép dán của phong bì đựng phiếu;
d) Hình thức nộp đơn, nộp phiếu trả giá: Để bảo mật thông tin tổ chức đấu giá hướng dẫn khách hàng bỏ Đơn đăng ký tham gia đấu giá và phiếu trả giá sau khi đã điền đầy đủ thông tin vào cùng một phong bì đựng phiếu; người tham gia đấu giá nhiều lô đất thì để đơn đăng ký và phiếu trả giá của mỗi lô đất vào trong từng phong bì riêng. Trường hợp người đăng ký tham gia đấu giá không trực tiếp đấu giá thì phải có văn bản ủy quyền có công chứng hoặc chứng thực theo quy định. 

Người tham gia đấu giá được lựa chọn một trong hai hình thức nộp phiếu (tổ chức đấu giá không được quy định chỉ một hình thức nộp phiếu trực tiếp):

- Nộp trực tiếp cho tổ chức đấu giá tài sản: Tổ chức đấu giá tài sản sau khi nhận phong bì đựng phiếu trả giá phải kiểm tra bên ngoài phong bì đựng phiếu đã được dán kín và có chữ ký của người trả giá tại mép của phong bì và bỏ phong bì đựng phiếu vào thùng phiếu trước sự chứng kiến của người nộp phiếu trả giá và cho người tham giá đấu giá ký xác nhận đã nộp phiếu trả giá;  
- Gửi qua đường bưu chính bằng hình thức bảo đảm/chuyển phát nhanh tới trụ sở của tổ chức đấu giá tài sản: Trường hợp này, tổ chức đấu giá tài sản hướng dẫn người tham gia đấu giá để phong bì có phiếu trả giá đã niêm phong như trên vào phong bì của đơn vị bưu chính và quy định thời gian tổ chức đấu giá tài sản nhận được phiếu trả giá do đơn vị bưu chính chuyển đến là thời gian xác nhận người tham gia đấu giá nộp phiếu trả giá. Sau khi nhận được phiếu trả giá tổ chức đấu giá tài sản có trách nhiệm ghi tên vào danh sách người tham gia đấu giá, hình thức nộp phiếu và bỏ phiếu trả giá vào thùng phiếu.
Phiếu trả giá nhận được sau khi hết thời hạn nộp phiếu trả giá đã được niêm yết và thông báo công khai thì không được xem là phiếu hợp lệ. Trường hợp này tổ chức đấu giá phải lưu giấy tờ có chữ ký xác nhận của nhân viên bưu điện tại thời điểm giao, nhận và của tổ chức đấu giá để làm căn cứ. Tổ chức đấu giá hướng dẫn người dân lưu ý thời gian gửi phiếu sớm hơn để tránh trường hợp phiếu bưu chính gửi đến đã quá thời hạn nhận phiếu.
3.2.  Địa điểm đặt thùng phiếu, niêm phong thùng phiếu và buổi công bố giá:
a) Địa điểm đặt thùng phiếu: Tùy vào từng điều kiện thực tế tổ chức đấu giá tài sản thống nhất với người có tài sản đấu giá về nơi đặt thùng phiếu, vừa thuận lợi cho người tham gia đấu giá, vừa đảm bảo an toàn, có camera giám sát trong quá trình bỏ phiếu và tại nơi bảo quản thùng phiếu cho đến thời điểm công bố giá. Trường hợp tổ chức đấu giá đặt thùng phiếu ngoài trụ sở của tổ chức mình để người dân trực tiếp đến bỏ (địa bàn có QSD đất đấu giá), thì phải có thêm một thùng phiếu đặt tại trụ sở của tổ chức đấu giá để bỏ phiếu được gửi qua đường bưu chính. Việc bảo quản thùng phiếu do tổ chức đấu giá tài sản chịu trách nhiệm.
b) Niêm phong thùng phiếu: 
- Trước khi bỏ phiếu, tổ chức đấu giá tài sản phải kiểm tra đảm bảo thùng phiếu không có gì ở bên trong; thực hiện khóa hai ổ khóa, chìa khóa một ổ khóa do đại diện chủ tài sản bảo quản, chìa khóa một ổ khóa còn lại do tổ chức đấu giá bảo quản và niêm phong thùng phiếu;
- Khi kết thúc thời gian nhận phiếu trả giá theo quy định tại Quy chế cuộc đấu giá, tổ chức đấu giá tài sản phải thực hiện niêm phong miệng thùng phiếu;
- Việc niêm phong thùng phiếu và miệng thùng phiếu phải có sự chứng kiến của đại diện tổ chức đấu giá tài sản, đại diện người có tài sản đấu giá hoặc đại diện UBND cấp xã nơi đặt thùng phiếu, đại diện khách hàng tham gia đấu giá (nếu có) và lập biên bản về việc niêm phong. Đối với thùng phiếu đặt tại tổ chức đấu giá tài sản để bỏ phiếu qua đường bưu chính thì việc niêm phong do tổ chức đấu giá tự thực hiện và có đại diện lãnh đạo tổ chức đấu giá và ít nhất 02 nhân viên của tổ chức đấu giá chứng kiến và lập biên bản về việc niêm phong (có thể mời thêm người khác chứng kiến);   
- Thùng phiếu sau khi được niêm phong, bàn giao cho tổ chức đấu giá tài sản quản lý.
c) Buổi công bố giá:
- Công bố trong vòng 02 ngày kể từ ngày hết hạn nộp phiếu trả giá.
 - Mở thùng phiếu: Tại buổi công bố giá, đấu giá viên điều hành cuộc đấu giá mời đại diện người có tài sản đấu giá, ít nhất một người tham gia đấu giá giám sát về sự nguyên vẹn của thùng phiếu. Nếu không có ý kiến nào khác về kết quả giám sát thì đấu giá viên tiến hành bóc niêm phong và mở thùng phiếu.
- Mở phiếu trả giá: 
+ Sau khi thực hiện mở thùng phiếu, đấu giá viên điều hành cuộc đấu giá mời đại diện người có tài sản đấu giá, ít nhất một người tham gia đấu giá giám sát về sự nguyên vẹn của từng phiếu trả giá. Nếu không có ý kiến nào khác về kết quả giám sát thì đấu giá viên tiến hành bóc từng phiếu trả giá và đồng thời phát trực tiếp phiếu trả giá bằng hình ảnh lên màn chiếu để đối chiếu giữa giá công bố với phiếu trả giá. Đấu giá viên công bố số phiếu hợp lệ, số phiếu không hợp lệ, công bố từng phiếu trả giá, phiếu trả giá cao nhất và công bố người có phiếu trả giá cao nhất là người trúng đấu giá;
+ Trường hợp có từ hai người trở lên cùng trả giá cao nhất thì đấu giá viên tổ chức đấu giá tiếp giữa những người cùng trả giá cao nhất để chọn ra người trúng đấu giá. Đấu giá viên quyết định hình thức đấu giá trực tiếp bằng lời nói hoặc đấu giá bằng bỏ phiếu trực tiếp. Nếu có người trả giá cao nhất không đồng ý đấu giá tiếp hoặc không có người trả giá cao hơn thì đấu giá viên tổ chức bốc thăm để chọn ra người trúng đấu giá.
Trên đây là hướng dẫn của Sở Tư pháp về áp dụng hình thức đấu giá bằng bỏ phiếu gián tiếp. Đề nghị Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố, thị xã và các tổ chức đấu giá tài sản căn cứ quy định của Luật đấu giá tài sản và tham khảo hướng dẫn tại văn bản này áp dụng phù hợp với quy định của pháp luật./.
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